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	Министерство труда, социальной защиты и демографии пензенской области
(Минтруд  Пензенской  области)

	

	п р и к а з

	

	7 декабря 2020 года
№  

1115-ОС
   г. Пенза 



Об утверждении Программы  профилактики нарушений Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 года
В соответствии с частью 4 статьи 8.2. Федерального закона                                               от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства РФ                                              от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»,  руководствуясь Положением о Министерстве труда, социальной защиты и демографии Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 31.01.2013 № 33-пП (с последующими изменениями), 

П Р И К А З Ы В А Ю:
1. Утвердить Программу профилактики нарушений Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 года, согласно Приложению к настоящему приказу.

2. Разместить настоящий приказ на официальном сайте Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
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Министр                                                                                                              А.А. Качан
	
	Приложение к приказу Министерства труда, социальной защиты и демографии 
Пензенской области

 от 07.12.2020 года №  1115-ОС 


Программа профилактики нарушений Министерства труда, социальной защиты и демографии  Пензенской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 года
Аналитическая часть программы 
1. Виды осуществляемого государственного контроля (надзора)
1.1. В соответствии с пунктом 6 статьи 7.1-1 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (с последующими изменениями) Министерством труда, социальной защиты и демографии Пензенской области (далее – Министерство) осуществляется контроль и надзор за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов (далее - государственный контроль).

1.2. В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона                                      от 28.12.2013№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (с последующими изменениями) Министерством осуществляется региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания в Пензенской области (далее – региональный государственный контроль).

2. Описание подконтрольной среды
2.1. Предметом государственного контроля является соблюдение юридическими лицами (их филиалами, представительствами, обособленными структурными подразделениями) и индивидуальными предпринимателями (далее - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель) обязательных требований, установленных федеральными законами, законами Пензенской области, иными нормативными правовыми актами, по вопросам приема на работу инвалидов в пределах установленной квоты (далее - обязательные требования).

Подконтрольными субъектами (объектами) профилактических мероприятий при осуществлении государственного контроля являются работодатели (юридические лица, индивидуальные предприниматели) численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и выше (за исключением общественных объединений инвалидов и образованных ими организаций, в том числе хозяйственных товариществ и обществ, уставный (складочный) капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов) (далее - подконтрольные субъекты), численность подконтрольных субъектов составляет 1252. 
Правительством РФ был установлен особый порядок проведения в 2020 году проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

Плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводятся с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года, за исключением плановых проверок, указанных в пунктах 1 - 5 части 1 статьи 26.2 Федерального закона № 294-ФЗ.

Также, в 2020 году осуществление государственного контроля проводилось с учетом особенностей, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В связи с вышеизложенным, в 2020 году была проведена 1 плановая документарная проверка, внеплановые проверки не проводились.

Выполнение плана проверок составило 100 %.

Нарушений обязательных требований законодательства не установлено.

Согласно действующему законодательству при организации регионального контроля риск – ориентированный подход не применяется.

2.2. Предметом регионального государственного контроля является соблюдение поставщиками социальных услуг требований, установленных федеральными законами, законами Пензенской области, иными нормативными правовыми актами в сфере социального обслуживания граждан и обеспечения доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры, необходимых для оказания социальных услуг, и предоставляемых социальных услуг (далее обязательные требования).

Подконтрольными субъектами (объектами) профилактических мероприятий являются юридические лица независимо от их организационно-правовой формы и (или) индивидуальные предприниматели, осуществляющие социальное обслуживание на территории Пензенской области (далее - поставщики социальных услуг). Количество поставщиков социальных услуг (подконтрольных субъектов) – 7. 
В 2020 году в рамках регионального государственного контроля плановые и внеплановые проверки поставщиков социальных услуг не проводились. 

Согласно действующему законодательству при организации регионального государственного контроля риск – ориентированный подход не применяется.

В целях профилактики и предупреждения нарушений обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг Министерством в рамках государственного контроля и регионального государственного контроля в 2020 году: 
а) обеспечено размещение на официальном сайте Министерства (www.trud.pnzreg.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля и регионального государственного контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

б) осуществлено информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе: 

- проведены публичные обсуждения правоприменительной практики в соответствие с планом –графиком в дистанционном формате, на которых рассматривались возможные нарушения обязательных требований действующего законодательства, а также обязательные требования нормативно-правовых актов; проведены семинары для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг по вопросам соблюдения обязательных требований;
- опубликована в средствах массовой информации для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг информация по вопросам соблюдения обязательных требований;

- проведены индивидуальные консультации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг по вопросам соблюдения обязательных требований;

- опубликованы на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» руководства для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг по соблюдению обязательных требований и изменения в руководства;

в) проведено обобщение правоприменительной практики в рамках государственного контроля и регионального государственного контроля, информация размещена на официальном сайте Министерства в сети «Интернет».

г) предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в 2020 году не выдавались. 

Все мероприятия проводились в установленные  сроки,

Ведомственные нормативные акты размещены в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Министерства (http://www.trud.pnzreg.ru) в разделах «Осуществление контрольно-надзорной деятельности», «Перечень обязательных требований контрольно-надзорной деятельности».

Основным риском причинения вреда охраняемым законом ценностям в подконтрольной среде может являться:

- неисполнение или исполнение не в полном объеме обязательных требований.
Пути решения проблем:

- проведение комплексной профилактической работы в рамках государственного контроля и регионального государственного контроля, направленной на соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, поставщиками социальных услуг обязательных требований;

- исключение иного толкования содержания обязательных требований, обесценивающее работу по разъяснению положений законодательства.

Работа по профилактике нарушений обязательных требований в рамках государственного контроля и регионального государственного контроля будет продолжена в рамках  реализации настоящей Программы профилактики нарушений на 2021 год и плановый период 2022-2023 года (далее – программа).
Ответственным за организацию и координацию деятельности по реализации программы является заместитель начальника отдела правового обеспечения и контрольно- надзорной работы Министерства (далее – координатор работы). 
Координатор работы осуществляет подготовку докладов о ходе реализации программы, подготовку предложений по формированию (уточнению) перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, разработку целевых показателей для мониторинга реализации программных мероприятий, проведение мониторинга реализации программы. 

Реализацию программы осуществляют должностные лица отдела правового обеспечения и контрольно - надзорной работы Министерства, наделенные полномочиями по исполнению государственного контроля и регионального государственного контроля (надзора).

3. Цели и задачи профилактической работы.
Определенная настоящей программой система мер предусматривает профилактическую форму воздействия на подконтрольные субъекты.

В результате реализации настоящей Программы ожидается повышение уровня информированности подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований, повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов и создание условий для выработки внутренней мотивации к позитивному правовому поведению, что в результате должно привести к минимизации угрозы охраняемым законом ценностям.

Целями проведения профилактических мероприятий являются:

- предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 
- предупреждение нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере общественных отношений; 
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов.
Для достижения целей настоящей программы проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:

- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 

- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;

- обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами;

- повышение прозрачности деятельности Министерства.

Сроки реализации программы: 2021 - 2023 гг. 

Досрочное прекращение реализации программы наступает в случае снятия с Министерства соответствующих полномочий. 
План – график профилактических мероприятий на 2021 год, план мероприятий на 2022 и 2023 годы (Приложение 1). 

Оценка мероприятий по профилактике нарушений и в целом программы профилактики нарушений по итогам календарного года

Программа профилактики нарушений по итогам календарного года считается выполненной и цели программы достигнуты, если общее количество отчетных показателей по мероприятиям программы составляет не менее 9.

Приложение  1

ПЛАН-ГРАФИК 

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 

НА 2021 ГОД 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения (периодичность)
	Отчетные показатели

	1
	Размещение на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт Министерства) для каждого вида государственного контроля (надзора), перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов (далее – перечни), поддержание их в актуальном состоянии.
	должностные лица структурного подразделения Министерства, наделенного полномочиями по исполнению регионального государственного контроля (надзора) (далее – должностные лица Министерства)
	в соответствии с действующим законодательством
	Размещение на сайте перечней (с учетом изменений) для государственного контроля– в количестве -1, для регионального государственного контроля -1.

	2
	информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе:
посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, 
проведения семинаров и конференций,  
проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации  
проведения разъяснительной работы иными способами, 
в случае изменения обязательных требований, подготавливают и распространяют комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований

проведение публичных мероприятий по обсуждению результатов правоприменительной практики
	должностные лица Министерства
	в соответствии с действующим законодательством

2 полугодие 2021г.

не реже 1 раза в год

в случае обращения, в срок, установленный действующим законодательством
после вступления НПА в законную силу в соответствии с действующим законодательством

ежеквартально

в соответствии с планом графиком
	Размещение на сайте Министерства руководства по соблюдению обязательных требований: для государственного контроля– в количестве -1, для регионального государственного контроля -1.

Проведение семинара не менее 1 и размещение соответствующей информации на сайте Министерства.
размещение информации в СМИ для государственного контроля– в количестве -1, для регионального государственного контроля -1.

проведение разъяснительной работы (в случае обращения) 

размещение соответствующей информации (в случае наличия изменений обязательных требований) 
Проведение мероприятий и размещение соответствующей информации на сайте Министерства, показатель равен  1.

	3
	Регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора), и размещение на сайте Министерства соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	должностные лица Министерства
	не позднее 1 марта года, следующего за отчетным годом 
	Размещение обобщения практики на сайте Министерства в количестве -1.

	4
	Объявление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, поставщикам социальных услуг предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона  от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – предостережение) (при наличии оснований)
	должностные лица Министерства
	в сроки, установленные  действующим законодательством 

(при наличии основании)
	Выдача предостережений (при наличии оснований) 




План мероприятий на 2022 -2023 г.г.:

	№

п/п
	Наименование мероприятия

	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения
	Проект отчетных показателей

	1
	Размещение (актуализация) на сайте Министерства для каждого вида государственного контроля (надзора), перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального контроля.
	должностные лица Министерства
	2021-2022 г.г.
	Размещение соответствующей информации на сайте Министерства

	2
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, поставщиков социальных услуг по вопросам соблюдения обязательных требований.
	должностные лица Министерства
	2021-2022 г.г.
	Размещение информации в СМИ, на сайте Министерства, проведение семинаров, консультаций.

	3.
	Обобщение практики (не реже одного раза в год) осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора), и размещение на сайте Министерства соответствующих обобщений.
	должностные лица Министерства
	2021-2022 г.г.
	Размещение соответствующей информации на сайте Министерства на сайте Министерства.

	4.
	Объявление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, поставщикам социальных услуг предостережения (при наличии оснований)
	должностные лица Министерства
	2021-2022 г.г.
	Выдача предостережений (при наличии оснований)


